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Resumen

El objetivo del articulo es describir los instrumentos juridicos reguladores de la
gobernanza en el deporte en el ordenamiento juridico espafiol. Para ello se analizan, por
un lado, los antecedentes normativos existentes en la materia en Espafa y, por otro lado,
se expone el marco legal aplicable a dicha materia en la actualidad. De esta forma vy,
desde un punto de vista metodoldgico, se exponen los diferentes instrumentos
legislativos aprobados tanto desde el punto de vista del Derecho publico estatal como
por parte de las principales instituciones deportivas del pais desde la perspectiva del
Derecho privado de auto organizacion de éstas. Tras dicho analisis se realizan toda una
serie de conclusiones. Una primera conclusion es positiva dado que comienzan a existir
diferentes instrumentos juridicos reguladores de la gobernanza en el pais, tanto desde el
Derecho publico como desde el Derecho privado. Por otro lado, otra conclusion se sitla
en la imperiosa necesidad y conveniencia de seguir profundizando en la regulacion
publica para otorgar un adecuado marco juridico a la gobernanza del deporte en Espafia.
Palabras clave: gobernanza deportiva, instituciones deportivas.

Abstract

The objective of the article is to describe the legal instruments regulating governance in
sport in the Spanish legal system. To this end, on the one hand, the existing normative
antecedents on the matter in Spain are analyzed and, on the other hand, the legal
framework applicable to this matter at present is exposed. In this way, and from a
methodological point of view, the different legislative instruments approved both from
the point of view of state public law and by the main sports institutions of the country
from the perspective of the private right of self-organization are exposed. After this
analysis, a series of conclusions are made. The first conclusion is positive given that
there are different legal instruments regulating governance in the country, both from
public law and private law. On the other hand, another conclusion lies in the urgent
need and convenience of continuing to deepen public regulation to provide an adequate
legal framework for the governance of sport in Spain.

Keywords: Sport governance, sports institutions.

Introduccion

El problema cientifico estudiado mediante el presente articulo se enmarca en el contexto

investigativo que persigue localizar la existencia de buenas practicas de gobernanza en
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el sector del deporte, tanto desde el punto de vista legislativo pablico como normativo
privado. El estado del arte actual en la materia no es especial halagliefio dado que
todavia, en la gran mayoria de paises, no existen instrumentos juridicos muy
desarrollados en la materia de la gobernanza deportiva, al menos desde la perspectiva
del derecho publico.

Para ello, resulta preciso analizar las razones de dicha situacion y, en su caso, estudiar

los mecanismos juridicos existentes en la actualidad.

En este sentido es preciso comenzar afirmando que la efectiva implementacion de
mecanismos de buen gobierno en el deporte constituye un elemento fundamental en la
hoja de ruta estratégica de cualquier entidad y uno de los objetivos a desarrollar en su
quehacer cotidiano diario, empero, dicha materia, a pesar de su especial relevancia, no
ha tenido a la fecha actual, por el momento, un adecuado tratamiento ni legislativo ni
doctrinal. Salvo honrosisimas excepciones recientes, entre las que cabe destacar la
excelente obra del Profesor Cazorla Prieto (2016). En términos generales se pueden
destacar los siguientes trabajos siguiendo un orden cronolégico: Pardo Gonzalez (2011)
y Palomar Olmeda (2016). Sobre la cuestion se puede consultar también nuestra obra,
Garcia Caba (2012).

El objetivo, por tanto, del presente articulo se dirigira a analizar el régimen juridico
aplicable a esta materia en el ambito espafiol, tanto desde el punto de vista de la
legislacion publica estatal, como desde el ambito privado de las principales
organizaciones deportivas del pais: Comité Olimpico Espafiol (COE), Real Federacion
Espafiola de Futbol (RFEF) y Liga Nacional de Futbol Profesional (LNFP).

Para dar cumplida respuesta a todo ello, a lo largo del articulo se expone, de forma
sucinta y, por un lado, el régimen juridico estatal aplicable a la gobernanza en el deporte
(apartado primero de la discusién) para, con posterioridad, en el apartado siguiente de la
discusion, exponer la gobernanza en el marco juridico de las instituciones espafolas
deportivas. Finalmente, se formulan unas sucintas conclusiones a la luz de las
consideraciones previamente enunciadas y asi, se puede inferir, aun adelantando la
cuestion, la primera conclusion es positiva dado que comienzan a existir diferentes
instrumentos juridicos reguladores de la gobernanza en el pais, tanto desde el derecho
publico como desde el derecho privado. Por otro lado, otra conclusion se sitGa en la
imperiosa necesidad y conveniencia de seguir profundizando en la regulaciéon publica

para otorgar un adecuado marco juridico a la gobernanza del deporte en Espafia.
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Muestra y metodologia

Los criterios de seleccion de la documentacion objeto del presente estudio se obtienen
del examen de los textos normativos de naturaleza juridico-publica y juridico privada
existentes en la actualidad sobre la gobernanza en el deporte en Espafia. De esta forma,
dichos textos son analizados desde una perspectiva tedrica y practica mediante el
detenido estudio del marco legal existente en los mismos en relacion con la gobernanza

en el deporte.

Una vez estudiados de forma conveniente dichos textos normativos se contrastan con la
efectiva implementacion, por parte de las instituciones deportivas espafolas, de los
principios juridicos anudados en los mismos en el &mbito de la gobernanza deportiva
espafola y proceder, de esta forma, a evaluar la significacién de los mismos en el

contexto de gobernanza deportivo espafiol.

Resultados

Los resultados obtenidos més relevantes inciden en la existencia constatada hoy en dia
de una preocupacion por parte de las instituciones deportivas principales del pais, asi
como de legislador y las autoridades correspondientes en desarrollar los principios del
buen gobierno en el deporte tanto desde un punto de vista teérico como practico. Ello se
justifica a través de la regulacion de la materia que se expone en los epigrafes que se

suceden a continuacion.
Discusion
La gobernanza en el marco juridico deportivo estatal

A. Previo.

Tal y como ya ha sido anticipado, por el momento son escasas las normas especificas
sobre buen gobierno aprobadas a nivel estatal. Asi lo destaca Cazorla Prieto cuando
afirma que “He aqui una notable deficiencia que deberia ser subsanada de un modo
completo e integrado por la via legislativa. | margen de la presién internacional y
comunitaria, la penetracion de las reglas que nos ocupan en el campo deportivo se ha
producido en nuestro ambito estatal de un modo un tanto singular, hecho que trae

consigo ciertas consecuencias” (2016, p. 70).

Asi, la todavia vigente Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte (LD), no realiza
referencia alguna a la cuestion ni, por ende, el Real Decreto 1835/1991, de 20 de
diciembre, sobre federaciones deportivas y registro de asociaciones deportivas (RDF).
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No obstante, si existen determinadas previsiones a nivel legislativo que inciden en la

materia e, indirectamente, se aplican a las entidades deportivas.

Nos referimos, principalmente, a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion puablica y buen gobierno (LT), asi como a los instrumentos
aprobados por la Administracion General del Estado en materia deportiva, en concreto,
la Orden del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte 2681/2012, de 12 de diciembre
(OM) y diferentes resoluciones del Consejo Superior de Deportes (CSD). Asimismo, se
realiza una breve referencia al Anteproyecto de nueva Ley del Deporte aprobado por el
Consejo de Ministros el 1 de febrero de 2019.

B. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica

y buen gobierno.

La LT pone de manifiesto en el inicio de su predmbulo que, entre sus objetivos, se
encuentran los de incrementar y reforzar la transparencia en la actividad publica,
reconocer y garantizar el acceso a la informacion y establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como las consecuencias

juridicas derivadas de su incumplimiento (Ferndndez Ramos y Pérez Monguio, 2017).

Si bien dicha norma, como ya ha sido anticipado, se centra principalmente, en las
entidades de naturaleza juridico-publica, la misma afecta al sector deportivo, en general
y, muy especialmente, al ambito federativo, en particular, dado que, quedan bajo el
manto subjetivo de aplicacion de ésta, tal y como se expondra a continuacion, aquellas
entidades, como las federaciones deportivas, ex articulos 30.2 y 33 de la LD que ejerzan
funciones publicas delegadas’. Asimismo, también quedan bajo su &mbito de aplicacion
todas aquellas entidades deportivas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o
subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40
% del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencion publica,
siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros, ex articulo 3 de la LT,
lo que supone que, por ejemplo, todos los clubes y sociedades andnimas deportivas
afiliadas a las ligas profesionales de futbol y baloncesto quedan sujetas al cumplimiento
de la LT, articulo 3.

L El articulo 4 de la LT, dedicado a la obligacion de suministrar informacion, dispone que: “Las personas fisicas y
juridicas distintas de las referidas en los articulos anteriores que presten servicios publicos o ejerzan potestades
administrativas estaran obligadas a suministrar a la Administracién, organismo o entidad de las previstas en el
articulo 2.1 a la que se encuentren vinculadas, previo requerimiento, toda la informacion necesaria para el
cumplimiento por aquéllos de las obligaciones previstas en este titulo”.
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El concepto de publicidad activa hace referencia a la obligacion de difundir determinada
informacién institucional, organizativa y de planificacion y de naturaleza economica,
presupuestaria y estadistica. Dicha informacion, ademas, debe ser publicada en la
pagina web de cada entidad deportiva, como ya ha sido igualmente enunciado, de
manera clara, estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en

formatos reutilizables, ex articulo 5 de la Ley.

En cuanto al desarrollo concreto de las obligaciones de publicidad activa cabe enunciar
que, en materia de informacion institucional, organizativa y de planificacion, ex articulo
6 de la LT, ser& necesario publicar informacion sobre las funciones que desarrolla la
entidad deportiva; la normativa que le resulta de aplicacion y su estructura organizativa
y un organigrama actualizado que identifiqgue a los responsables de los diferentes

organos y su perfil y trayectoria profesional.

Por otro lado, en materia de informacién de relevancia econdémica, presupuestaria y
estadistica, sera necesario publicar, ex articulo 8) de la LT, los siguientes documentos:
Contratos o convenios suscritos con Administraciones Publicas (LT, articulo 8); las
subvenciones y ayudas plblicas concedidas?; las cuentas anuales y los informes de
auditoria de cuentas y de fiscalizacién por parte de los drganos de control externo que
sobre ellos se emitan y las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y
maximos responsables. Igualmente, se haran publicas las indemnizaciones percibidas,

en su caso, con ocasion del abandono del cargo (LT, articulo 8).

El incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa, de acuerdo con el
articulo 9 de la LD, tendra la consideracion de infraccion grave a los efectos de
aplicacion, a sus responsables, del régimen disciplinario previsto en la correspondiente

normativa reguladora. Se entiende que en la propia LD.

C. La Orden ECD/2681/2012, de 12 de diciembre, por la que se aprueban las bases

reguladoras para la concesion de subvenciones y ayudas por el CSD.

El marco juridico principal en materia juridico-deportiva en Espafia viene dado por la
Orden ECD/2681/2012, de 12 de diciembre (OM), por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones y ayudas por el CSD. La OM comienza
recordando que la LD, en su articulo 8.d), atribuye al CSD competencias para conceder

las subvenciones econémicas que procedan a las federaciones deportivas y demas

2 Con indicacion de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios; los presupuestos, con descripcion de las
principales partidas e informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion. Ibidem.

ISSN 1810-5882, Vol. 1, Ntim. Especial 1, 2021



Miguel Maria Garcia Caba, pp. 191-210

entidades y asociaciones deportivas, inspeccionando y comprobando la adecuacion de

éstas a los fines previstos en dicha Ley®.

De esta forma, el objeto de la OM viene dado por la aprobacion de “las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones y ayudas sometidas a la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, en materia de fomento y apoyo al deporte y
las actividades deportivas contenidas en el anexo de la presente Orden” (OM, Base

primera).

Y asi, la base quinta dispone, entre los requisitos y condiciones especificos para poder
percibir las subvenciones, que las federaciones, como requisito especifico, “deberan
tener aprobado el Cédigo de Buen Gobierno y su desarrollo” (OM, Base quinta)®. Por su
parte, en la base sexta, dedicada a los beneficiarios, se dispone que éstos deberan
acreditar ante el CSD la aprobacion, desarrollo y el cumplimiento del Cddigo de Buen
Gobierno (OM, Base sexta).

D. La resolucién de la Presidencia del CSD por la que se convocan ayudas a las

Federaciones Deportivas Espafiolas para el afio 2020°.

Comienza la resolucion, de forma similar a lo dispuesto en la OM aludiendo al articulo
8.d) de la LD, dedicado a las competencias del CSD para conceder las subvenciones
econdmicas que procedan a las federaciones deportivas®. Por otro lado, se realiza
referencia al articulo 6 de la LD, que considera al deporte de alto nivel de interés para el

Estado por su funcién representativa de Espafia en las pruebas o competiciones

® Se afirma en la OM que el Real Decreto 2195/2004, de 25 de noviembre, sobre estructura organica y funciones del
CSD, atribuye a este organismo competencias destinadas al fomento de la educacion fisica y el deporte incluyendo,
entre las atribuciones de su presidente, el conceder las subvenciones econdémicas que procedan con cargo a los
presupuestos del organismo. Dicha referencia debe entenderse derogada y remitida al Real Decreto 460/2015, de 5 de
junio, por el que se aprueba el Estatuto del CSD.

* Se afirma que las ayudas deberan ajustarse a “a) Gastos de programas deportivos de funcionamiento e
infraestructuras, asi como material deportivo para las mismas. b) Compensacion de los gastos incurridos por la
participacion de sus miembros en organismos deportivos internacionales. c) Financiacion de los gastos de
organizacion de competiciones. d) Organizacion en Espafia de campeonatos deportivos internacionales de caracter
oficial. e) Para llevar a cabo acciones que contribuyan al desarrollo del deporte de alto nivel y a la deteccion de
talentos deportivos. f) Para fomentar el desarrollo del deporte femenino, prioritariamente de alta competicion. g)
Otras que establezca la convocatoria correspondiente dentro de las competencias del Consejo Superior de Deportes™.
% El extracto de la resolucion se puede consultar aqui: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2020-12791.
Asimismo, el texto de la resolucion se obtiene en
https://sede.csd.gob.es/oficinavirtual/Pdf/051210 2020%20Resolucion_definitiva.pdf; consultas efectuadas en fecha
16 de enero de 2021.

¢ Por su parte, se afirma que el Real Decreto 460/2015, de 5 de junio por el que se aprueba el Estatuto del CSD,
atribuye a este organismo competencias destinadas a desarrollar el mandato constitucional de fomento de la
educacion fisica y el deporte y las que se le atribuyan en la normativa legal y reglamentaria, incluyendo entre las
atribuciones de su presidenta, el conceder las subvenciones econémicas que procedan con cargo a los presupuestos
del organismo.
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deportivas oficiales de carécter internacional’, en relacién con lo establecido en los
articulos 8 ¢)® y 51° de la LD, donde se prevé que las federaciones deben acordar con el
CSD sus objetivos y programas deportivos (especialmente los de deporte de alto nivel),

sus presupuestos y sus estructuras organica y funcional ™.

El objeto de la convocatoria, de acuerdo con el apartado primero de la resolucion es la
concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones a las federaciones
que cumplan los requisitos previstos en la misma y en las normas aplicables, en especial
OM previamente referenciada'’. Reviste una especial importancia, a los efectos aqui
analizados, el apartado cuarto de la resolucion, dedicado a los requisitos de los
beneficiarios, que dispone que, para que las federaciones puedan ser beneficiarias de las
ayudas convocadas por medio de la presente resolucion “I11. Haber aprobado por medio
de sus drganos de gobierno la aplicacion del Codigo de Buen Gobierno que constituye

el Anexo 11 de la presente Convocatoria™*?.

Adicionalmente, el apartado sexto, dedicado a las obligaciones de los beneficiarios,
establece que las federaciones, ademéas de realizar las actividades e inversiones
subvencionadas en las condiciones previstas en el presupuesto aprobado por el CSD,
deberan cumplir las siguientes obligaciones, pudiendo incurrir, en caso contrario, en

causa de reintegro, entre las que destaca, ex apartado Xl, la de “Publicar y mantener

" De acuerdo con el articulo 6.1 de la LD “El deporte de alto nivel se considera de interés para el Estado, en tanto que
constituye un factor esencial en el desarrollo deportivo, por el estimulo que supone para el fomento del deporte base,
en virtud de las exigencias técnicas y cientificas de su preparacion, y por su funcion representativa de Espafia en las
pruebas o competiciones deportivas oficiales de caracter internacional”.

® El articulo 8 c) de la LD dispone que son competencias del CSD “c) Acordar, con las Federaciones deportivas
espafiolas sus objetivos, programas deportivos, en especial los del deporte de alto nivel, presupuestos y estructuras
orgéanicas y funcional de aquéllas, suscribiendo al efecto los correspondientes convenios. Tales convenios tendran
naturaleza juridico-administrativa”.

® Dicho precepto significa que el CSD “ejerce la tutela y el control del deporte de alto nivel, acordando con las
Federaciones deportivas espafiolas y, en su caso, con las Comunidades Auténomas, los programas y planes de
preparacion que seran ejecutados por aquéllas”.

10 5e prevé que es intencién del CSD abundar en el propésito de que dichos objetivos deportivos se
alcancen, apoyando a las federaciones en el fomento de las actividades deportivas, bajo la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

1 pe acuerdo con lo dispuesto en la resolucion, las finalidades son: “I. Apoyar a los deportistas y equipos nacionales
... para optimizar su preparacion y rendimiento en las competiciones de d&mbito internacional. Al tratarse de un afio
olimpico en los deportes de verano, el objetivo para los mismos debe culminar con la consecucion de la clasificacion
para los Juegos Olimpicos (JJOO) y Juegos Paralimpicos (JJPP). De modo complementario, se fomentara cuantitativa
y cualitativamente la celebracion de competiciones nacionales y se promovera la formacion de técnicos deportivos,
jueces, arbitros y equivalentes. 1. En el ambito de la mejora en la tecnificacion para la consecucion de resultados
internacionales de maximo nivel, financiar ayudas a deportistas espafioles por resultados deportivos obtenidos en el
afio 2019, de acuerdo a los criterios y cuantias incluidos en el Anexo IIl de esta Resolucion. Ill. Consolidar,
incrementar y promover la presencia de personal directivo de FFDDEE en las Federaciones Internacionales en
puestos como la Presidencia, la Comisién Ejecutiva, la Junta Directiva, Board, Presidium o0 equivalentes”.
https://sede.csd.gob.es/oficinavirtual/Pdf/051210 2020%20Resolucion_definitiva.pdf; consulta efectuada en fecha 16
de enero de 2021.

2 verel parrafo 111 del referido apartado. Ibidem.
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actualizados, en las paginas principales de su sitio web, los estatutos y reglamentos, los
acuerdos de reuniones, las normativas de ayudas, el calendario, el organigrama, el cual
debera recoger las funciones de cada uno sus miembros, y en general cumplir con las
obligaciones que en este sentido impone la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno™".

Por su parte, el apartado XVIII del referido punto sexto de la resolucion exige que las
federaciones se atengan en su funcionamiento a “los principios de buen gobierno en el
deporte que, a instancia del Consejo de Europa, aprobaron los ministros europeos
responsables de deportes, en su 10? conferencia celebrada en Budapest el 14 y 15 de
octubre de 2004**. En concreto, estos principios comportan (i) el funcionamiento de
estructuras democraticas y de organos de gobierno electos mediante procedimientos
electorales claros y abiertos; (ii) una organizacion y gestion profesionales, reguladas por
un codigo ético adecuado y procedimientos a seguir para gestionar conflictos de
intereses y (iii) rendicidn de cuentas detallada de como se ha gastado y a qué se han
destinado las subvenciones recibidas, asi como trasparencia en la toma de decisiones y

en cuantas operaciones financieras se lleven a cabo™.

El Anexo Il de la resolucion contiene el “Codigo de buen gobierno de las Federaciones
Deportivas Espafiolas”, donde se establecen las obligaciones que deben cumplimentar
las entidades federativas para recibir las subvenciones del CSD. ElI Codigo comienza
recordando que el CSD, de acuerdo con las funciones encomendadas por la LD y en
aras de una mayor responsabilidad y eficacia en la gestion federativa, estima
conveniente la elaboracién e implantacion de normas dirigidas a regular de forma
sistematica y ordenada el «gobierno corporativo» de las federaciones deportivas
espafolas, como un instrumento eficaz y necesario que contribuye a una mayor
transparencia en la gestion de estas, en cumplimiento de la LT (Codigo de buen

gobierno de las Federaciones Deportivas Espafiolas, Apartado 1).

De esta forma, se precisa que la elaboracion del Codigo “puede ayudar a alcanzar una
mayor integracion de la organizacion federativa en la sociedad, y aumentar la
transparencia sobre su actuacion y en particular sobre la gestion del dinero publico que
reciben” (Codigo de buen gobierno de las Federaciones Deportivas Espafiolas, Apartado
1). Asi, se destaca que el Codigo formula recomendaciones que pretenden sintetizar

medidas o practicas de buen gobierno, asi como ofrecer a la consideracion de las

B Vide. apartado XI del punto sexto. Ibidem.
 Ibidem.
5 Ibidem.
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federaciones un catalogo de medidas que en uso de su libre autonomia y de sus
facultades de autorregulacion podran adoptar en sus estatutos o reglas de

funcionamiento orgénico®®.

Desde un punto de vista subjetivo, el Cddigo se aplica a las federaciones deportivas
espafolas y puede ser adoptado y adaptado a cualquier entidad deportiva que perciba
subvenciones procedentes de los fondos gestionados por el CSD, ex apartado segundo.
Desde el ambito objetivo (Codigo de buen gobierno de las Federaciones Deportivas
Espafiolas, Apartado 2), en el apartado tercero se precisa que se trata de
recomendaciones que sintetizan précticas de buen gobierno y afectan a la gestion y
control de todas las transacciones econdémicas (gastos, ingresos o inversiones, por
ejemplo) que efectlen, independientemente de que estas estén financiadas o no con
subvencion puablica (Cddigo de buen gobierno de las Federaciones Deportivas
Espafiolas, Apartado 3).

El apartado cuarto establece las normas de buen gobierno que deben cumplir los
miembros de la Junta Directiva y/o Comisién Delegada'’. En aras de la correcta
participacion de los diversos estamentos se preve que la Junta Directiva y/o Comisién
Delegada deberé remitir obligatoriamente a los miembros de la Asamblea, al menos una
semana antes de su celebracion, fotocopia completa del Dictamen de Auditoria, Cuentas
Anuales, Memoria y Carta de Recomendaciones, asi como los apuntes contables que
soportan dichas transacciones y en cualquier caso siempre que sea requerido por el
conducto reglamentario establecido®.

16 e precisa que la medida del cumplimiento o no de dicho cédigo, constituird un importante baremo a efectos de
concretar el importe de la subvencidn que el C.S.D. distribuye cada ejercicio a cada una de las Federaciones
Deportivas Espafiolas. Ibidem.

Y 'E| deber de actuar con lealtad impone el cumplimiento de las siguientes obligaciones: mantener en secreto cuantos
datos o informaciones reciban en el desempefio de su cargo, no pudiendo utilizarlos en beneficio propio, ni
facilitarlos a terceros; abstenerse de intervenir en deliberaciones y votaciones de cualquier cuestion en la que
pudieran tener un interés particular; no hacer uso indebido del patrimonio federativo ni valerse de su posicién para
obtener ventajas patrimoniales; no aprovecharse de las oportunidades de negocio que conozcan en su condicién de
miembro de la junta directiva y/o comision delegada; la participacion activa en las reuniones de la Junta Directiva y
en las tareas que le sean asignadas; la oposicion a los acuerdos contrarios a la Ley, los estatutos o al interés federativo
e instar el cumplimiento de los principios de publicidad activa, informacion publica y buen gobierno definidos en la
LT. Vide apartado 4. lbidem.

'8 Como 6rganos de control, el Cédigo destaca la figura del Secretario General con voz, pero sin voto y
que debe atender a la legalidad formal y material de las actuaciones, comprobar la regularidad estatutaria,
el cumplimiento de las disposiciones emanadas de los Organos reguladores, asi como velar por la
observancia de los principios o criterios del buen gobierno federativo. Por otro lado, se prevé, como otros
Organos de Control, el Comité de Auditoria y Control, cuyo cometido basico consiste en evaluar el
sistema de organizacion contable y garantizar la independencia del auditor externo de la Federacion.
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Adicionalmente se prevén diferentes normas de actuaciones con respecto a las
retribuciones'®, el control y gestién ordinaria®®, las relaciones con terceros* y aspectos
técnicos-deportivos®. Finalmente, el apartado quinto del Cédigo exige el cumplimiento
del Cddigo de ética deportiva aprobado por el Consejo de Europa el 24 de septiembre de
1992,

E. El anteproyecto de la nueva Ley del Deporte

El Consejo de Ministros aprobo el 1 de febrero del 2019 el Anteproyecto de la nueva
Ley del Deporte (APL) que, entre otras cuestiones, introduce avances en materia de
gobernanza en las entidades deportivas. El preambulo del APL destaca la necesidad de
extender el buen gobierno de las federaciones deportivas mediante el establecimiento de
normas de transparencia que permitan conocer a la sociedad la actividad completa de las
federaciones (Anteproyecto de la nueva Ley del Deporte, Preambulo). Asi, afirma el
predmbulo, se pretende favorecer la actividad federativa y se fundamenta en que, en la
medida en que se incremente la publicidad de su situacién econdmica y de gestion, y
todos los ciudadanos y ciudadanas puedan acceder y conocer con exactitud la actividad
que desarrollan, se va a favorecer el interés por parte de actores externos en las
organizaciones federativas (Anteproyecto de la nueva Ley del Deporte, Preambulo)®.

19 ge prevé una prohibicion, salvo autorizacion del CSD, de realizacion de contratos blindados, con indemnizaciones
por encima de la legislacion y se prevé una restriccion de las actuaciones que supongan abonar contra el presupuesto
federativo gastos de desplazamiento a personas que no tengan relacion con la Federacion, salvo casos excepcionales
informados al CSD. Se afiade una obligacion de informacion de las retribuciones dinerarias o en especie satisfechas a
los miembros de los érganos de gobierno, tanto en concepto de reembolso por los gastos que se le hayan ocasionado
en el desempefio de su funcién, como en concepto de remuneraciones por los servicios prestados a la entidad, bien
sea via relacion laboral o relacién mercantil, tanto inherentes como distintos de los propios de su funcion.

%0 Se prevé la redaccion de un manual de procedimientos con el siguiente contenido minimo: (i) sistema
de autorizacion de operaciones donde se fijara quién o quiénes deben autorizar con su firma, en funcién
de su cuantia; (ii) sistema de segregacion de funciones en el que ninguna persona pueda intervenir en
todas las fases de una transaccion; (iii) manual de procedimientos sobre el tratamiento de la informacioén y
de la documentacion contable; (iv) sistema presupuestario y de gestion; (v) manual de procedimientos
para el reparto de subvenciones a las Federaciones Territoriales con los criterios de distribucion y
justificacién y (vi) supervision interna que asegure el cumplimiento de los procedimientos establecidos.

2! Los miembros de la Junta Directiva y de la Comision Delegada, asi como los demas altos cargos federativos deben
suministrar informacion sobre relaciones de indole contractual, comercial o familiar con proveedores o entidades que
tengan vinculos comerciales o profesionales con la federacion. Asimismo, se les requiere informacion periddica sobre
el volumen de transacciones econémicas que la federacion mantenga con sus miembros o terceros vinculados a ellos
y sobre los cargos directivos que los responsables federativos desempefien, en su actividad privada, en otras
sociedades o empresas. Se fija, igualmente, como criterio de actuacion la solicitud de un minimo de tres ofertas para
los contratos de obra superiores a los 40.000 euros y para los contratos de prestacion de servicios y entrega de bienes
que superen los 15.000 euros, IVA no incluido, en virtud de lo establecido en el articulo 31, apartado 3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

22 Se exige la elaboracion anual de una planificacion técnico—deportiva acordada con el C.S.D. en la que
se deben incluir, entre otros, los siguientes contenidos: los criterios de seleccién de los deportistas de los
equipos nacionales, la fijacion de los criterios de distribucion de las becas y/o ayudas por resultados
deportivos y el cumplimiento de las normativas de participacion internacional y el de peticion y
autorizacion previa para la organizacion de competiciones internacionales en Espafia.

% De esta forma, se entiende que se va a conseguir una mayor implicacién y participacion de las personas
deportistas en este modelo deportivo, al gozar de la seguridad que supone el conocimiento de la solvencia
técnica, financiera y gubernativa de las federaciones, lo que finalmente va a suponer un gran impulso a su
actividad deportiva, y un fortalecimiento de su propia estructura y del sistema deportivo.
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Se reconoce, ademas que, poco a poco, las federaciones han ido implementado modelos
de control econdmico y buen gobierno con un gran resultado y, por ello, la intencién es
extender estas garantias a todas las federaciones y que el resultado positivo que estas
politicas tienen se vea reflejado a todos los niveles, estableciendo medidas obligatorias
y potestativas de control y autorregulacion, permitiendo como elemento de cierre del
modelo la actuacién del CSD, en determinadas situaciones, en el cumplimiento de las

normas previstas en el APL (Anteproyecto de la nueva Ley del Deporte, Predmbulo).

En concreto, el articulo 64 del APL, dedicado a las normas de gobernanza, de forma
similar a lo significado en el Codigo de Buen Gobierno previamente analizado, dispone
los deberes de los miembros de la Junta Directiva y, en su caso, de la comision delegada
u érganos de gestion y direccién en el caso de las ligas profesionales®®. Igualmente, se
afirma que la persona que ostente la Secretaria de la Junta Directiva debera atender a la
legalidad formal y material de las actuaciones y comprobar la regularidad estatutaria y
el cumplimiento de las disposiciones de los 6rganos reguladores, asi como velar por la
observancia de los principios o criterios de buen gobierno (Anteproyecto de la nueva

Ley del Deporte, Preambulo).

Asimismo, de forma similar a lo ya previsto en el Codigo de Buen Gobierno, se
establece que en la memoria econémica que han de presentar las federaciones y las ligas
profesionales, se dard informacion de todas las sumas dinerarias 0 aportaciones en
especie satisfechas a los miembros de la Junta Directiva. Los directivos y altos cargos
de federaciones y ligas deberdn suministrar informacion relativa a la existencia de
relaciones de indole contractual, comercial o familiar con proveedores o entidades que
tengan vinculos comerciales o profesionales con la federacién o la liga de la que forman

parte (Anteproyecto de la nueva Ley del Deporte, articulo 64)%°.

De conformidad con lo establecido en el articulo 65 del APL, dedicado al Cédigo de
Buen Gobierno, se afirma que las federaciones y las ligas adoptaran un Codigo con el

objeto de mejorar las actuaciones y criterios en materia de composicion y

24 Deberes coincidentes con los previstos en el Cadigo y que son los siguientes: Oponerse a los acuerdos contrarios al
ordenamiento juridico, a los Estatutos o al interés de la entidad; mantener en secreto cuantos datos o informaciones
conozcan en el desempefio de sus cargos, no pudiendo utilizarlos en beneficio propio o de tercero; abstenerse de
intervenir en deliberaciones y votaciones de cualquier cuestion en la que pudieran tener interés particular; no hacer
uso indebido del patrimonio de la federacion deportiva o de la liga ni valerse de su posicion para obtener ventajas
patrimoniales y no obtener ventaja respecto de las oportunidades de negocio que conozcan en su condicién de
miembros de la Junta Directiva o de la comision delegada.

% Se prevé, ademas, que se requerira informacion periddica sobre el volumen de transacciones econdmicas que la
federacion o la liga mantengan con sus miembros o terceras personas vinculados a ellos y sobre los cargos directivos
que las personas responsables de federaciones y ligas desempefian, en su actividad privada, en otras sociedades o
empresas.
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funcionamiento de sus érganos de gestion, prever los conflictos de intereses, prevenir
los ilicitos de cualquier orden y establecer una estructura transparente y organizada en el

desarrollo de su actividad?®.

Entre las previsiones del Codigo se incluird el establecimiento de un sistema de
autorizacion de operaciones donde se determinard quién o quiénes deben aprobar, con
su firma, en funcion de su cuantia, cada una de las operaciones que realice la federacion
o la liga, regulando un sistema de segregacion de funciones en el que ninguna persona
pueda intervenir en todas las fases de una transaccion. El seguimiento del Cédigo se
atribuird a terceros independientes 0 a un drgano interno formado por personas sin

vinculacién alguna de caracter econémico o profesional con la entidad deportiva®’.

Las federaciones y las ligas deberan elaborar, con caréacter anual, un Informe de Buen
Gobierno, que someteran a aprobacion de la Asamblea General. En dicho informe se
concretard el grado de cumplimiento de las recomendaciones asumidas 0, en caso

contrario, se determinarén las razones por las que no se han cumplido?®.

De acuerdo con lo significado en el articulo 66 del APL, dedicado a la transparencia de
la informacién, se establece que las federaciones y las ligas profesionales haran publico
en sus paginas Web la siguiente informacion: los Estatutos, reglamentos y normas
internas de aplicacion general; la estructura organizativa, con identificacion de las
personas que integran los 6rganos de gobierno y determinacion de los responsables del
gjercicio de las funciones directivas; la sede fisica, horario de atencion al publico,
teléfono y direccién de correo electronico; el presupuesto aprobado por la Asamblea; la
liquidacidn del presupuesto del afio anterior; el informe de auditoria de las cuentas y los
informes de la Comision de Control Econdmico; las subvenciones y ayudas publicas y
privadas recibidas, con indicacion de importe, finalidad y beneficiarios; las actas de la
Asamblea General y, en su caso, de la Junta Directiva u érganos equivalentes;
informacidn suficiente sobre los proveedores de la federacion y de la liga y régimen de
contratacion con los mismos; la informacién estadistica necesaria para valorar el grado
de cumplimiento y calidad de las actividades que sean de su competencia; los informes
sobre el grado de cumplimiento de los codigos de buen gobierno que se realicen y las

resoluciones del Tribunal Administrativo del Deporte o de otros 6rganos disciplinarios

% A estos efectos, estas entidades, después de cada eleccion de Presidencia, realizaran un plan de riesgo relativo al
gobierno corporativo, adoptandose las medidas adecuadas.

2" os informes o documentos que resulten de dicho seguimiento se haran puablicos en la Web.

%8 E| informe, una vez aprobado por la Asamblea General, sera remitido al Consejo Superior de Deportes.
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que afecten a la respectiva federacion o liga (Anteproyecto de la nueva Ley del Deporte,
articulo 65).

Ademas, las federaciones deberan publicar, en las mismas condiciones: los Programas
de Desarrollo Deportivo suscritos con el CSD; las retribuciones percibidas por la
estructura directiva profesional de la federacion; el Programa deportivo plurianual; la
indicacion de los convenios y contratos suscritos publicos y privados, con mencion del
objeto, duracion, obligaciones de las partes, importe, modificaciones y, en su caso,
procedimiento de adjudicacion y los calendarios deportivos®. La responsabilidad de la
publicacion y la actualizacion recae directamente sobre la persona que ostente la
Direccion Ejecutiva de la federacion o la persona que ejerza funciones analogas en la
liga profesional®°.

La gobernanza en el marco juridico de las instituciones deportivas espafiolas:
algunos ejemplos préacticos

A. Previo.

Tal y como ya ha sido anticipado, a lo largo del presente epigrafe, una vez expuestos los
principales instrumentos que conforman el régimen juridico aplicable al buen gobierno
en el deporte en el ambito estatal, es preciso descender un paso mas y exponer la
aplicacion concretar realizada por los principales actores deportivos del pais en el
ejercicio del principio de autorregulacion que les otorga el marco juridico aplicable.
Para ello se ha seleccionado al Comité Olimpico Espafiol (COE), la RFEF y la LNFP.

B. El Comité Olimpico Espafiol

La Asamblea Ordinaria del Comité Olimpico Espafiol (“COE”), celebrada el 31 de
mayo de 2006, aprobd el Reglamento de Actuacion del COE que incluye un Cédigo
Etico elaborado por la Comisién de Etica Deportiva®. La Comisién asume, de acuerdo
con lo establecido en el Codigo y como cometidos propios, analizar cualquier
comportamiento susceptible de vulnerar las normas de buen gobierno y del Cddigo
Etico que haya llegado a su conocimiento por cualquier medio e informar al Comité

Ejecutivo del COE sobre sus conclusiones, interpretar las normas de buen gobierno

®La publicacién de lo previsto anteriormente debe realizarse de una manera segura y comprensible, en condiciones
que permitan la localizacion y la bulsqueda con facilidad y en todo caso, en compartimentos tematicos
suficientemente claros y precisos.

0 E incumplimiento de esta obligacion supondra la comision de una infraccion laboral de caracter grave por la
persona responsable.

3 El Cddigo se puede consultar en
https://www.coe.es/2012/Temaslnteres2012.nsf/voTemasInteresActivos/24CE9D13E325FCEAC125799F
00518B8D/$FILE/Codigo_etico_definitivo.pdf; consulta efectuada en fecha 16 de enero de 2021.

ISSN 1810-5882, Vol. 1, Ntim. Especial 1, 2021 JF1iEN


https://www.coe.es/2012/TemasInteres2012.nsf/voTemasInteresActivos/24CE9D13E325FCEAC125799F00518B8D/$FILE/Codigo_etico_definitivo.pdf
https://www.coe.es/2012/TemasInteres2012.nsf/voTemasInteresActivos/24CE9D13E325FCEAC125799F00518B8D/$FILE/Codigo_etico_definitivo.pdf

Miguel Maria Garcia Caba, pp. 191-210

deportivo®?, informar y asesorar, a titulo consultivo, a peticién de los 6rganos de
gobierno ante conductas o supuestos, conocidos por éstos, que puedan dar lugar al
ejercicio de su potestad disciplinaria por la supuesta comision de infracciones de las
normas de buen gobierno y Cadigo Etico y proponer al Comité Ejecutivo la adopcion de

cuantas medidas resulten oportunas®®,

Adicionalmente, el Cadigo incluye toda una serie de normas de conducta exhaustivas en
relacién con los deberes de actuacion diligente, lealtad y fidelidad de los miembros del
COE. Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14, constituye el objeto del Cédigo
el establecimiento de normas de conducta que sean manifestacion o reflejo de los
patrones éticos acordes con la filosofia, valores e ideal que propugna el Movimiento
Olimpico. De esta forma se exige que los miembros del COE, ex articulo 15, acomoden
su actuacion a las normas previstas en el Titulo I11 en el desempefio de las funciones que
los Estatutos, Reglamentos y deméas normas de aplicacion, les encomienden , cuando
actien en nombre o por cuenta del COE, o participen en actos o eventos organizados
por el mismo, o lo hagan invitados en su calidad de miembros del COE y en el
desempefio de cualquier tarea o actividad, tenga o no relacién con el COE, siempre que
por la trascendencia o notoriedad de su pertenencia al mismo, pudiera sufrir menoscabo

la reputacion de la Institucion®*.

Se prevé que los miembros del COE, ex articulo 16, deben asumir que contraen una
responsabilidad que les obliga a extremar la diligencia en el desempefio de sus tareas, a
ser escrupulosos en su lealtad a la Institucion y a conducirse, en general, con honestidad
y decoro, evitando cualquier comportamiento incompatible con los principios

fundamentales del Olimpismo™. De acuerdo con el articulo 17, el interés general que

%2 Dando respuesta a las preguntas y aclaraciones que le sean formuladas por los drganos de gobierno del COE y
estableciendo los criterios oportunos cuando resulte conveniente

3 Incluyendo la recomendacion de efectuar cambios y modificaciones en los Estatutos y Reglamentos para corregir
los habitos y précticas contrarias a las normas de Buen Gobierno y Cédigo Etico.

% Cuando expresamente se prevea, y con pleno respeto a la normativa legal aplicable, el Cédigo también
resultara de aplicacion al personal que esté al servicio del COE o institucionalmente represente al
Movimiento Olimpico Espafiol, asi como a los deportistas y a los demas integrantes de la representacion
espafiola en los Juegos Olimpicos y demas eventos auspiciados por el Comité Olimpico Internacional.

% El personal laboral o de cualquier otro modo contratado que, con caracter fijo u ocasional, preste
servicios en el COE que impliquen representacion o presencia institucional, debera tener un
comportamiento acorde con los valores que propugna el Movimiento Olimpico, quedando sujeto a las
normas de conducta que se determinen en el correspondiente clausulado contractual dentro del respeto a
la normativa laboral en vigor. Los atletas, deportistas y el resto de los integrantes de la representacion
espafiola en los Juegos Olimpicos y deméas eventos auspiciados por el Comité Olimpico Internacional,
conscientes de lo que supone asumir la representacion del Movimiento Olimpico Espafiol, deberan
acomodar su comportamiento a lo dispuesto en el Cadigo Etico del Comité Olimpico Internacional, en el
Cadigo de Etica Deportiva aprobado por el Consejo de Europa el 24 de septiembre de 1992, y a las demas
normas vigentes que resulten aplicables a la practica del deporte.
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representa el buen nombre de la institucion prevalecera sobre los intereses particulares
de sus miembros cuando pudiera presentarse un conflicto, por lo que estos deberan
percibir que incluso la apariencia de conducta deshonesta, desleal o impropia puede

resultar dafiina para la reputacion de la Institucion.

Por otro lado, se preve un deber de actuacion diligente de los miembros del COE en los
articulos 19 a 22, que se concreta en acudir a las sesiones de los 6rganos de gobierno,
participando activamente, asi como de estar debidamente informados de la marcha de
los asuntos corporativos, debiendo recabar la informacion precisa para preparar su

adecuada participacion en las reuniones correspondientes.

De conformidad con el articulo 22, los cargos directivos ejerceran sus funciones como
gestores ordenados y responsables debiendo velar por el cumplimiento de la normativa
aplicable, atendiendo especialmente a la observancia de las normas de Buen Gobierno y
Caodigo Etico, la adecuada conservacion del patrimonio del COE, evitando la adopcion
de iniciativas que pudieran comprometer su integridad y asegurarse de que todas las

transacciones se realizan de forma transparente y se registran con exactitud.

En relacion con el deber de lealtad, el articulo 23 dispone que los miembros del COE
deben conseguir los fines estatutarios y procurar evitar las situaciones, tanto reales
como aparentes, de conflicto de intereses. Deben evitar, asimismo, servirse de su
condicion de miembros del COE o, muy especialmente, de su condicién de cargos
directivos del mismo, para la consecucion de beneficios personales. Se entiende que hay
conflicto de intereses cuando, ex articulo 24, ante determinado acuerdo de un érgano de
gobierno, o ante cualquier actuacion, el miembro del COE llamado a decidir o actuar
por cuenta o en representacion de la entidad, tenga una relacion, de indole personal o

patrimonial, tal que pueda influir en su objetividad.

Los miembros del COE que se encuentren en situacion de conflicto de intereses tienen
el deber de comunicar dicha circunstancia y abstenerse de intervenir o participar, directa
o indirectamente, en las decisiones 0 acuerdos respecto de los que tengan intereses en
conflicto, en conformidad con lo establecido en las normas siguientes, ex articulo 25.
Por su parte, segun dispone el articulo 26, si se encuentran en situacion de conflicto de

intereses no deberan intervenir en la adopcién de acuerdos o toma de decisiones
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relativas a la situacion conflictiva, absteniéndose de votar o decidir, y de ejercer

cualquier género de influencia sobre los votos y decisiones ajenas™.

La condicion de miembro del COE no podra emplearse con el fin de obtener ninguna
ventaja ni beneficio personal. Asi, el articulo 27 prevé que no podran utilizar el nombre
de éste, ni invocar su condicion de tales para la realizacion de operaciones por cuenta
propia o de personas a ellos vinculadas y para la utilizacion, en beneficio propio o de
personas a ellos vinculadas, de los bienes o servicios, tales como viajes, alojamientos o
servicios financieros o de otra clase, que algunas entidades pudieran ofrecer al COE con

tarifas y otras condiciones ventajosas®’.

Por su parte, el articulo 28 establece que la aceptacion por los miembros del COE de
regalos, obsequios, servicios o0 cualesquiera beneficios, tales como viajes y
alojamientos, provenientes de personas o entidades que tengan cualquier género de
relacion contractual con la Institucion, o aspiren a tenerla, puede comprometer la
independencia y objetividad de aquéllos®®. Finalmente, el articulo 29 establece que los
miembros del COE deben guardar secreto de las deliberaciones de los drganos

colegiados de los que formen parte®.
C. La Real Federacion Espafiola de Futbol

La RFEF, al igual que la FIFA, asume la gran responsabilidad de velar por la integridad
y la reputacion del fatbol y, por tal motivo, se esfuerza constantemente por proteger su
imagen, y sobre todo la propia, para evitar que métodos y préacticas ilegales, inmorales o
contrarios a los principios éticos puedan empafiarla o perjudicarla. A tal efecto, la

Comision Delegada aprobd por unanimidad, el 13 de diciembre de 2019, el Cddigo

% |_os miembros de la Comision Permanente, del Comité Ejecutivo, de las Juntas de Federaciones, o de cualquiera de
las comisiones que integran el COE, que participen en sesiones en las que se delibere sobre asuntos respecto de los
que tengan intereses en conflicto, se limitaran a informar de dicha situacion sin participar en las deliberaciones,
discusiones y votaciones referidas a dichas cuestiones, debiendo abandonar temporalmente la reunidn si a su juicio, o
a juicio de quien la presida, su presencia en los debates pudiera comprometer la libertad del resto de los participes.

3 Tampoco podran emplear el patrimonio de la Institucion en beneficio personal, ni servirse de él para el desempefio
de cualquier actividad privada ni emplear en beneficio propio, ni en el de personas vinculadas, la informacién no
publica relativa a la Entidad, ni utilizar con la misma finalidad la informacién que sobre terceros hubiera adquirido
con ocasion del ejercicio de los cargos y cometidos propios.

% Con tal motivo, comunicaran al presidente de la Comision de Etica la recepcion u ofrecimiento de cualesquiera
obsequios o beneficios, salvo que no excedan del valor usual de acuerdo con las reglas de la cortesia, quien informara
al Comité Ejecutivo del Comité Olimpico Espafiol lo que considere apropiado, en conformidad con los criterios
dispuestos con tal efecto por la Comision de Etica.

» Después de cesar en sus funciones, deberan guardar secreto de las informaciones de caracter confidencial
obtenidas, absteniéndose de efectuar cualquier comunicacion, publica o privada, de los datos, informes o
antecedentes que conozcan o0 hayan conocido como consecuencia del ejercicio del cargo, salvo en aquellas
circunstancias para las que las leyes determinen lo contrario. A tal efecto, se formalizaran las pertinentes clausulas
contractuales y/o pactos de confidencialidad.

m ISSN 1810-5882, Num. Especial 1, 2021



Miguel Maria Garcia Caba, pp. 191-210

Etico que define los valores esenciales de comportamiento y conducta en el seno de la
RFEF.

El Cadigo dispone que los miembros de la organizacién federativa deben adherirse en
todo momento a los principios y los objetivos de la RFEF, cuyos valores deberan apoyar
y fomentar. En concreto, debe ser cumplido por los miembros de érganos directivos,
arbitros, directivos y delegados de los clubes, entrenadores o cualquier responsable
médico, técnico o administrativo de la Federacion, de las federaciones autondémicas y
territoriales, de las ligas, de los clubes afiliados y todos aquellos obligados a cumplir
con los estatutos de la RFEF*’. En este sentido se precisa que deben renunciar a todo
acto o actividad que perjudique dichos principios y objetivos y respetar, como maxima,
el deber de lealtad hacia la FIFA y la RFEF, las Confederaciones, las Asociaciones y los
Clubes; asimismo, se exige que deben representar a estas entidades y comportarse hacia
ellas con honestidad, dignidad, decencia e integridad™..

De esta manera, el Codigo recoge el deber de neutralidad, en sus relaciones con
gobiernos, organizaciones, asociaciones y agrupaciones y el deber de mantener lealtad y
confidencialidad, debiendo comunicar cualquier infraccion de la que tengan
conocimiento y cooperar con la seccion de ética del Comité. Asimismo, no pueden
ejercer sus funciones cuando haya un conflicto de intereses, ni aceptar u ofrecer
beneficios u obsequios que no sean simbdlicos o irrelevantes*?.El Comité Jurisdiccional
de la RFEF, es el 6rgano que asume las funciones de aplicar el Codigo Etico, a través de
una seccion especifica, especializada en la materia y configurada de acuerdo con el
Codigo Etico de la FIFA, adecuado a la legislacion espafiola (Garcia Caba, 2018). La
Seccion es competente para investigar y juzgar conductas de las personas sujetas al
Cédigo®.

0 En cuanto al Cddigo de Cumplimiento Normativo se aplicaran a las personas que guarden relacion directa o
indirecta con la Federacion, bien contractual, profesional u otras modalidades.

- Asimismo, deberan respetar el valor esencial del juego limpio en todos los aspectos de sus funciones y asumir su
responsabilidad social y medioambiental.

*2 La no difamacion y la no discriminacion son partes fundamentales del Codigo, que busca la proteccion de la
integridad, tanto fisica y como mental. En este sentido, se recoge que no se permitira el acceso a los estadios de
banderas, pancartas u otros objetos que inciten al odio, denigren o sean humillantes para personas o instituciones.
Obviamente, se incluye la prohibicion de acoso, falsificacion de documentos, abuso de cargo, implicacion en
apuestas, juegos de azar o actividades similares, cohecho, corrupcién y apropiacion indebida de fondos, amafio de
partidos o competiciones, con sus correspondientes sanciones.

*3 |_as sanciones econémicas previstas en el Cédigo van desde los 5.000 a los 100.000 euros y a la prohibicion de
ejercer  actividades  relacionadas con el  fatbol federado hasta en 5  afios.  Vide.
https://www.rfef.es/sites/default/files/pdf/4.2._codigo_etico_rfef.pdf; consulta efectuada en fecha 16 de enero de
2021.
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D. La Liga Nacional de Fatbol Profesional

La LNFP aprobo su Cddigo de Buen Gobierno en su Asamblea General de 21 de julio
de 2005. El Cdédigo fue revisado y adaptado el 24 de septiembre de 2015. Se encuentra
estructurado en seis capitulos y compuesto de catorce articulos. Sorprendentemente el
Cddigo nunca ha sido publicado en la pagina web de la LNFP.

El Codigo define, principalmente en su Capitulo I, las normas de buen gobierno de La
Liga, estableciendo los derechos de los miembros adscritos a La Liga (articulo 1).
Asimismo, se describe la estructura, funcionamiento y deberes de la Comisién
Delegada, la Direccion General y la Direccion Legal (articulos 2 a 4, respectivamente).
A continuacion, el Capitulo 11, dedicado a las retribuciones, dispone en los articulos 6 y
7, toda una serie de prohibiciones, restricciones y obligaciones de informacidn sobre las
mismas. El Capitulo III “Control y gestion ordinaria” (articulo 8) define el contenido del
manual de procedimientos sobre transacciones economicas de Laliga denominado
“Manual de Procedimientos de Compras y Cuentas a Pagar” junto con el articulo 10 del
Capitulo 1V, el cual establece los criterios de actuacion en relacion con la adquisicién o
suministro de bienes o prestacion de servicios desde que se genera la necesidad del
servicio/compra hasta el pago del mismo, debiendo ser sometidas todas aquellas
compras/prestaciones de servicio individuales de cada Direccion. El Capitulo IV, bajo la
rubrica “relaciones con terceros”, regula en el articulo 9 los deberes de informacion

sobre las relaciones con terceros.

Finalmente, los Capitulos V y VI, en sus articulos 11 a 14 del Codigo, se dedican al
deber de La Liga de fomentar la ética deportiva y conforman un régimen juridico que da
cobertura a las reclamaciones relacionadas con el cumplimiento o no del Cddigo de
Buen Gobierno. Todo ello, mediante la creacion de un Comité especifico de buen

gobierno presidido por el Presidente de La Liga.
Conclusiones

1. Las practicas de buen gobierno constituyen un requisito ineludible para el
reconocimiento, por la Sociedad, de cualquier proyecto asociativo deportivo.
Dichas practicas deben ir enfocadas hacia la efectiva implantacion de una mejor
transparencia y ética en el gobierno de las entidades deportivas lo que,
obviamente, redunda en beneficio ultimo del deporte y permite hacer frente al
reto de alcanzar la excelencia organizativa, mediante la conciliacion de los

beneficios deportivos, econémicos, éticos y sociales.
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2. Lamentablemente, desde el punto de vista legislativo son pocos los fundamentos
juridicos que hoy en dia tratan la materia de la gobernanza en el deporte si bien,
el ejemplo del Anteproyecto de nueva Ley del Deporte en Espafia parece
apostar, siquiera timidamente, por la regulacion de una materia que merece, por
su especial trascendencia e interés, un adecuado marco legal. Asimismo, se ha
constatado que en el &mbito de la organizacion privada deportiva las principales
instituciones del pais estan ya apostando por la implementacion efectiva de los
principios de buena gobernanza que, especialmente desde el &mbito federativo
internacional se estan exigiendo como una practica ineludible en cualquier

organizacion deportiva.

3. En definitiva, resulta preciso que, a la mayor brevedad posible, tanto desde el
punto de vista legislativo pablico, como desde la vision de las organizaciones
deportivas, se apueste sin condiciones por la efectiva implementacion de
principios de buena gobernanza, pues ello redundara en beneficio de toda la
comunidad deportiva. Esperemos poder seguir contando, por tanto, en un futuro
proximo que hoy ya constituye un maravilloso presente nuevos avances en la

materia. Hasta entonces.
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